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Santiago de Querétaro, Qro., 26 de febrero de 2018

Asunto: Informe de Comisario 2017

DR. LUIS FERNANDO PANTOJA AMARO

Director General del Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ"
PRESENTE

De conformidad a las facultades conferidas al Comisario Piblico por el articulo 54, fraccién VI, de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, por este medio me permito hacer entrega del Informe
de Comisario del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ", el cual fue
elaborado con base en el dictamen emitido por el despacho Trueba Gracian, Altamirano-DFK, S.C., correspondiente
al cierre del ejercicio 2017.

Asimismo y con el propésito de dar a conocer dicho documento, mucho agradeceré se incluya como punto especifico
en la proxima sesidn, para su presentacién ante los miembros de la H. Junta de Gobierno de la entidad a su digno

cargo.

Sin otro particular, me reitero a sus érdenes.

Comisario del Colegio de”"Educacién Profesional Técnica
del Estado de Querétaro

c.C.p. Lic. y C.P. Alfonso Chévez Fierro.- Secretario de la Contraloria.
Expediente/Minutario
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Departamento de Evaluacion de Entidades Paraestatales y Control Interno
Oficio no. SC/DPE/00094/2018

Santiago de Querétaro, Qro., 26 de febrero de 2018

H. Junta Directiva del Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ".
Presente

De conformidad a las facultades conferidas al Comisario Publico por el articulo 54, fraccion VI de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, por este medio presento el Informe de Comisario del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Querétaro, correspondiente al ejercicio fiscal 2017,
elaborado con base en el dictamen emitido por el auditor externo.

1. Se manifiesta que:

a) Se asisti6 a la sesiones de la H. Junta Directiva del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de Querétaro “CECYTEQ", conociendo y analizando la informacién presentada por la administracién del
Organismo para la toma de decisiones sobre su operacién, su situacion financiera y sus resultados, no
pudiendo revisar la totalidad de las actas definitivas en las que consta el desarrollo de las reuniones y los
acuerdos adoptados, ya que éstas no fueron formalizadas al cierre del ejercicio.

b) Se participé en sesiones del Comité de Control y Desempefo Institucional, conociendo y analizando la
informacion presentada, asimismo, se examinaron las actas en las que consta el desarrollo de sus reuniones y

los acuerdos tomados.

c) Los estados financieros del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro
"CECYTEQ", del ejercicio fiscal de 2017, fueron preparados bajo la responsabilidad de la administracién, por
ende, no implican un conocimiento absoluto por parte del Comisario respecto de la presentacion de cifras, asi
como del control interno existente que permita dar un cabal cumplimiento de la base contable, presupuestal
y de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios que le es aplicable.

d) Se analizé el dictamen que emitié, el 12 de Enero de 2018, la Firma de Auditores Externos, Trueba Gracian,
Altamirano-DFK, S.C., por medio del C.P.C. Enrique Trueba Gracian, respecto a los estados financieros del
CECYTEQ al 31 de diciembre de 2017 y 2016 en el que se indica entre otros aspectos lo siguiente:

-Informe Financiero

“Hemos auditado los estados financieros adjuntos de la Entidad Gubernamental Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ" (la Entidad), Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, sectorizado a la Secretaria de Educacion
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que comprenden los estados de situacion
financiera al 31 de diciembre de 2017 y 2016, y los correspondientes estados de actividades, de variacion
en la hacienda pblica, de cambios en la situacién financiera, de flujos de efectivo, analitico del activo,
analitico de deuda y otros pasivos, e informes sobre pasivos contingentes,-por los ejercicios terminados
en esas fechas, asi como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las

politicas contables significativas.”
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Fundamento de la opinién con salvedades

Las principales operaciones no reconocidas o reconocidas indebidamente por la Entidad, que se mencionan
en las notas de desglose que se acompanan a los estados financieros son:

a) Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, la Entidad no ha reconocido el valor de los bienes inmuebles
(terrenos y edificios) adquiridos con recursos propios y en donacién a valores catastrales, razén por
la cual se desconoce el importe que se estima afectara la informacién financiera.

b) Al 31 de diciembre de 2017 y 2016 se tienen registrados ingresos por $127218,862 $8,156,987
respectivamente, provenientes de Subsidios Federales los cuales no se encuentran recaudados, por
lo que se debieron registrar hasta que se hubiesen recaudado, segin los acuerdos en los que se
reforman las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Ingresos publicados el 27 de diciembre de 2017 y el 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacién.

c) Al 31 de diciembre de 2016 los estados financieros no tienen registrada la depreciacién de los
bienes inmuebles “Edificios no habitacionales” debido a que no la calcula, razén por la cual, se
desconoce el importe que se estima afectara la informacién financiera.

Al 31 de diciembre de 2017 la Entidad reconocié los efectos de la depreciacion en la informacion
financiera, por lo tanto, no constituye una salvedad para este mismo afo.

d) Al 31 de diciembre de 2016 los estados financieros no tienen registrada la amortizacién de los
bienes intangibles debido a que el Colegio no les ha asignado una vida util a estos activos, razén
por la cual, se desconoce el importe que se estima afectard la informacién financiera. En el ejercicio
2017 se dieron de baja los bienes intangibles por un importe de $ 157,274 por considerarse
obsoletos por lo tanto, no constituye una salvedad para este mismo afo.

e) Al 31 de diciembre de 2016 se disminuyé el Patrimonio por la cantidad de $3,578,652 por concepto
de baja de bienes muebles por deterioro y obsolescencia, y no se realizé la afectacion al resultado
del ejercicio como lo establece el numeral 9 de las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del

Patrimonio.

Opinién con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por los efectos contables que se describen en los incisos de
“Fundamentos de la opinién con salvedades” de nuestro informe, los estados financieros adjuntos
estdn preparados y presentan razonablemente en todos los aspectos importantes. la situacion
financiera del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ"
al 31 de diciembre de 2017 y 2016 y, estdn preparados en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que se indican en la nota a
los estados financieros que se acompanan denominada “Bases de preparacién de los estados
financieros” y que estan establecidas en Ley General de Contabilidad Gubernamental y las Normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Péarrafo de énfasis-Marco de informacién financiera.

Los estados financieros adjuntos no fueron emitidos a través del sistema de contabilidad
gubernamental, si no que fueron elaborados mediante un sistema alterno, incumpliendo a lo
senalado en la fraccion VI del articulo 19 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental.
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La entidad no tiene registrado un pasivo o estimacién por beneficios a los empleados como lo
establecen las Principales Reglas de Registro y Valoracidon del Patrimonio. Cabe mencionar que en
el ejercicio 2017 se contratd a un actuario para la realizacion del estudio actuarial del plan de
pensiones y plan de prima de antigiiedad e indemnizacién legal; pero no hizo registro alguno ni lo
revela en notas a los estados financieros pues la regla 12.4 de las Reglas especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio menciona que para el reconocimiento de un pasivo o estimacién por
beneficios a los empleados el CONAC emitira las normas contables y de emision de informacion las
cuales a la fecha no se han emitido.

Informe Presupuestario

“Hemos auditado los estados e informes presupuestarios adjuntos de la Entidad Gubernamental
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ" (la Entidad),
Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, sectorizado a la
Secretaria de Educacion del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
correspondientes al ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, que
comprenden los estados analitico de ingresos (clasificacion econdmica y por fuente de financiamiento
y concepto), analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacidén por objeto del gasto
(capitulo y concepto), analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacién econémica
(por tipo de gasto), analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacion
administrativa, analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacién funcional
(finalidad y funcién), endeudamiento neto, intereses de la deuda, informacién programatica (gasto
por categoria programatica) programas y proyectos de inversion e indicadores de resultados.”

Fundamentos de la opinién con salvedad

Al 31 de diciembre de 2017 en el Estado Analitico de Ingresos se presenta como ingreso recaudado
un importe de $ 12,218,862 provenientes de Subsidios Federales los cuales no se han recaudado,
por lo que se debieron registrar hasta que se recauden, segln acuerdo por el que se reforman las
Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Ingresos publicado
el 20 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

Opinién con salvedad

En nuestra opinidn, excepto por lo mencionado en el parrafo de Fundamento de la Opinién con
Salvedad, los estados e informes presupuestarios adjuntos estdn preparados y presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales la informacidn presupuestaria del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ”, al 31 de diciembre de
2017, de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera, de conformidad
con la Constitucién Politica, la Ley de la Administracion Publica Paraestatal, Ley de Ingresos del
Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal de 2017, Decreto del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2017, Ley para el Manejo de los Recursos Publicos , todas del Estado de Querétaro,
asi como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la normativa emitida por el Consejo
Nacional De Armonizacién Contable (CONAC), en cuanto al registro y preparacion de dichos
estados e informes presupuestarios, por el afno terminado en esa fecha.




“?t'

@

[

-

SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA

o{@»

QUERETARO - ~

ESTA EN NOSOTROS D

(=]

0
<> s
(<]

Direccidn de Prevencidn y Evaluacion

Departamento de Evaluaciéon de Entidades Paraestatales y Control Interno
Oficio no. SC/DPE/00094/2018

Informe del Cumplimiento de la Ley de Disciplina de las Entidades Federativas y los Municipios

“Hemos auditado los Estados Financieros y Presupuestales de la Entidad Gubernamental Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ" (la Entidad) durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y por consiguiente, hemos
verificado el cumplimiento de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios a esa misma fecha, que comprenden: Estado de situacidn financiera
detallado-LDF, informe analitico de la deuda publica y otros pasivos — LDF, informe analitico de
obligaciones diferentes de financiamientos — LDF, estado analitico de ingresos detallado — LDF,
balance presupuestario — LDF, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos detallado
— LDF (clasificacién por objeto del gasto), estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
detallado - LDF (clasificacion administrativa), estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos detallado — LDF (clasificacién funcional), estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos detallado - LDF (clasificacién de servicios personales por categorla) y guia de
cumplimiento de Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios a esa
misma fecha. La administracién de la Entidad es responsable de dar cumplimiento a dichos
requerimientos. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién acerca del cumplimiento de
los requerimientos descritos con base en mi examen.”

Fundamento de opinién modificada

“Mi examen revelo que la entidad efectué una ampliacién presupuestaria por $ 18,721,665, en
Servicios Personales, dichos pagos no corresponden en su totalidad a sentencias laborales
definitivas, por lo que no cumplié con lo establecido en la Fraccién V del Articulo 13 de la Ley de
disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la cual sefala que “La asignacién
global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente”. Aplicable a Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ" por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017".

Opinién del auditor - - . .
En mi opinién, excepto por lo descrito en el parrafo anterior, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Querétaro “CECYTEQ”, ha dado cumplimiento, en todos los aspectos
importantes, a los requerimientos descritos en la Ley de disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017.
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2. Del anélisis a los estados financieros, se destaca lo siguiente:

Estado de Situacién Financiera

Se tiene un total de Activo al cierre de 2017 de $363.3 MDP, cifra mayor en un 0.29% respecto al
ejercicio anterior, teniendo las principales variaciones en los rubros de Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso y Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes.

El Pasivo asciende a $5.1 MDP, cifra menor en un 71.62% respecto al cierre de 2016, como resultado
de la disminucién en Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

La Hacienda Publica al cierre de 2017 ascendié a $358.1 MDP, que representa un incremento del
4.1% respecto al ejercicio anterior, teniendo un desahorro al cierre del ejercicio de $5.7 MDP. Se
destaca que el patrimonio donado presenta una disminucién de $157,273 debido a que se dieron
de baja bienes intangibles obsoletos, conforme a lo manifestado en las Notas a los Estados.

Financieros.

Estado de Actividades

En el 2017, se tiene un total de Ingresos y Otros Beneficios de $189.7 MDP, mismo que representa
un incremento del 11.50%, resultado de aumentos principalmente en Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, mientras que los Gastos y Otras Pérdidas, ascienden a $195.4 MDP, el
cual representa un aumento de 11.55%, ambos, respecto al ejercicio anterior, reportando un
desahorro al cierre del ejercicio de $5.7 MDP.

3. Comentarios

Estados Financieros

De acuerdo a lo manifestado en las notas a los estados financieros, al cierre del ejercicio, quedé
pendiente de recibir $12.2 MDP de Subsidios Federales, sin embargo éstos fueron registrados como
parte de los ingresos obtenidos durante el ejercicio, lo cual afecta el Resultado del Ejercicio reflejado
en el Estado de Situacién Financiera, en el Estado de Actividades y en el Estado de Variacién en la

Hacienda-Publica. -

En el Estado de Variacién en la Hacienda Publica, las cifras del Patrimonio Contribuido del ejercicio
2016, no corresponden con lo reportado en el Estado de Situacién Financiera.

Por lo que refiere a la “Relacién de Bienes que componen su patrimonio”, solo se integra por la
primera y ltima hoja, por lo que no fue posible, conocer a detalle la informacién de la misma.

Cabe mencionar que algunas cifras del Estado de, Actividades y del Informe sobre Pasivos
Contingentes, difieren con las reportadas en las Notas a los Estados Financieros.

La conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables, no se apega al formato establecido por CONAC.



%

(=]

Kl 4

QUERETARO < .

ESTA EN NOSOTROS ap

o X 0

SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA

QUERETARO
Direccidon de Prevencion y Evaluacion

Departamento de Evaluacion de Entidades Paraestatales y Control Interno
Oficio no. SC/DPE/00094/2018

Estados Presupuestarios

El Estado Analitico de Ingresos reporta un monto devengado y recaudado por $12.2 MDP, no
obstante que en las Notas a los Estados Financieros, indica que no fue recaudado dicho monto de
Subsidio Federal. Esta situacion implica que el importe registrado como ingreso excedente y
subejercicio en los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, sean incorrectas.

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, presenta ampliaciones en la partida
de Servicios Personales por $18.7 MDP, situacién que contraviene lo establecido en el articulo 13
fraccién V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Misma
situacion se observa en los estados de cumplimiento de la Ley antes citada.

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Administrativa, no
identifica las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacién, gestién y
rendicion de los recursos financieros publicos, presentdndose de igual manera en el similar de
Disciplina Financiera y en el de Clasificacién de Servicios Personales por Categoria.

En cuanto al Informe de Gasto por Categoria Programatica, se reportan cifras en la cuenta de Otros
Subsidios, situacién que difiere de lo establecido en la Clasificaciéon Programatica que establece
CONAC para este concepto.

Respecto a los Indicadores de Resultados, se reportan no cumplidos 5 de 10 indicadores
propuestos, entre los que se destacan el porcentaje de eficiencia terminal y nimero de alumnos
aceptados por empresas participantes en el modelo Dual.

Estados de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

El Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF y los Estados Analiticos del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en todas sus clasificaciones, no reportan ingresos por Transferencias
Federales Etiquetadas y gastos etiquetados, no obstante que se tuvo un Presupuesto Federal
aprobado de $95.8 MDP y un monto de Ingresos recaudados de $72.6 MDP, conforme a lo indicado
en las Notas a los Estados Financieros; lo cual contraviene lo establecido en el Clasificador por
Fuentes de Financiamiento, afectando el Resultado del Balance Presupuestario.

El ingreso devengado y recaudado difiere de lo establecido por CONAC, lo cual afecta la cifra
reportada como Ingresos Excedentes de Ingresos de Libre Disposicidn.

Lo reportado en la Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, no se apega a lo dispuesto en los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Conforme a lo manifestado por el Despacho externo, los estados financieros adjuntos no fueron emitidos a través del
sistema de contabilidad gubernamental, si no que fueron elaborados mediante un sistema alterno, incumpliendo a lo
sefalado en la fraccién VI del articulo 19 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental.

4. Conclusién.

Por lo expresado anteriormente y con base en el dictamen del auditor externo, se presenta el Informe de Comisario
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Querétaro correspondiente al ejercicio fiscal 2017,

para los fines establecidos en el articulo 54 fraccién VI de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado
de Querétaro.

ATENTAMENTE

C.P. Glor
Comisario del Cojégio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicds del Estado de Querétaro

/

Ccp. Lic. y C.P. Alfonso Chavez Fierro.- Secretario de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Lic. Alfredo Botello Montes.- Secretario de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y Presidente de la Junta
Directiva del “CECYTEQ".

Dr. Luis Fernando Pantoja Amaro.- Director General del “CECYTEQ".
Expediente/Minutario
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Elaborado por: C.P. Lilidn Noemi Rios Mireles




